
Hvorfor kjøper offentlig sektor mindre 
norsk frukt og grønt enn privat? 
En gjennomgang av dagens praksis og hva vi kan gjøre for å endre den

Marie Bogstad Ree, fagdag OFG, 23.10.2025

Foto: Åsmund Asdal



Status quo

• Lavere norskandel de 
siste 30 årene 

• Grøntproduksjonen er 
marginal og konsentrert

• Raske 
strukturendringer

• Lav andel tilskudd 

• Markedsorientert

Kilde: NIBIO-rapport 11/17/2025



NIBIO-rapport fra 2022

Offentlige innkjøp som virkemiddel 

- Mulighet for å stille krav i henhold til politikk

- Forbilde for andre

Hva er dagens situasjon? (2022)

• 20% norskandel frukt og grønt i offentlige innkjøp

• 230 millioner kroner årlig omsetning

• Noen flere uavhengige grossistaktører (enn i dagligvaremarkedet)

Hva skal til for at offentlig sektor skal kjøpe mer frukt og grønt, 
med en høyere norskandel? 

NIBIO-rapport 8/34/2022



NIBIO-rapport fra 2022

Hva tar rapporten IKKE for seg? 

- Produksjon av andre typer frukt, grønt og bær

- Effektiviseringstiltak eller endringer i næringen 

- Tilgang til norsk volum for å øke forbruk

NIBIO-rapport 8/34/2022



NIBIO-rapport fra 2022

Hvorfor lav norskandel? 

• Budsjettbeskrankninger og prispress 

• Strukturelle forhold på tilbudssiden 

• Utforming av offentlige anbud

NIBIO-rapport 8/34/2022



NIBIO-rapport fra 2022

• Muligheter for økt norskandel 
• Lengre sesong og bedre lagring

• Kvalitetsorientert tilnærming

• Målbare kriterier for bærekraft 

• Anskaffelsesverktøy og opplysningskriterier

• Benytte avtalers mulighetsrom for lokale innkjøp 

• Dele opp anbudene i flere konkurranser 

• Bestillingssystem med høy brukervennlighet for kunden 
(sortimentstyring og opprinnelsesmerking) 

NIBIO-rapport 8/34/2022



Hvordan endre 
dagens praksis?

Foto: Finn Måge



Hvordan sikre 
lokalprodusert mat 
i offentlige innkjøp?

• Man kan ikke stille krav til 
lokal- eller norskprodusert 
mat 

MEN man kan: 

• Beskrive egenskaper ved 
maten 

• Dele opp konkurransen 

• Undersøke egne avtaler 

• Sikre interne rutiner 
(kontraktsvilkår for veiledning 
eller sortimentsstyring)

Kilde: DFØ, 2023: https://www.anskaffelser.no/nn/hva-skal-
du-kjope/mat-og-maltidstjenester/lokalprodusert-mat
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Svenske 
tilstander? 

• Samarbeid mellom enkelte offentlige 
kjøkken og enkeltgårder

• Direkte anskaffelse av dyr etter slakt 

• Politiske prioriteringer om at varer 
som anskaffes skal følge visse kriterier

• Tydelige mål for andel svenske varer –
og målene følges opp for å vite 

• Tidlig dialog med leverandører og 
produsenter 

• Dele anskaffelsen i mindre deler 

• Separat logistikk, samordnet transport 
eller kommunal distribusjonssentral 

Foto: Lars Sandved Dalen

Kilde: Från Sverige, LRF, SvensktKött, 
oktober 2024, «Konsten att upphandla 
svenska mervärden»



Har vi tilgjengelig 
volum av norsk 
frukt og grønt? 

• Arealer er ikke 
begrensende, men 
forbruksmønsteret må 
endres

• Teknologi, nye sorter og 
bærekraftige systemer 
gir vekstmuligheter.

Foto: Finn Måge



Potensialet for økt norsk produksjon: 
Naturlige betingelser for gulrot, bønner og salat

• Mer enn 90 % er i beste klasse for salatdyrking

• Drøyt 45 % er i beste klasse for gulrotdyrking

• Nesten 12 % er i beste klasse for bønnedyrking

NIBIO POP 11/57/2025



Ting skjer, men 
oppnår vi endring? 

• Norsk helsepolitikk har 
siden 1970-tallet hatt 
mål om å øke forbruket 
av frukt og grønt

• Fortsatt spiser vi langt 
ifra 5 (eller 8) om dagen

Foto: Erling Fløistad



Hvordan navigere 
offentlige innkjøp 
– som innkjøper?

• Utvalg og pris

• Kunnskap og 
motivasjon 

• Formelle krav vs. 
faktiske innkjøp

• Rapportering

• Vurdering – hva legger 
du vekt på? 

Foto: Anette Tjomsland Spilling



NIBIO-rapport fra 2025: Hvordan øke
forbruket av norsk frukt og grønt? 

• Høy konsentrasjon og vertikal integrasjon i 
verdikjeden 

• Importkonkurranse

• Kostholds- og konkurransepolitikk blir viktigere 
enn landbrukspolitikk

• Hva er mulighetsrommet for grøntnæringen?

NIBIO-rapport 11/117/ 2025
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